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MOLDOVENEASCA DIN ITALIA?

ctivitatea misiunilor diplomatice din Republica Mol-
dova este inevitabila in procesul de coordonarea a
fluxurilor migrationale si a intretinerii legaturilor cu
diaspora moldoveneasca. Ambasada si Consulatul
Moldovei reprezinta o punte de legéatura esentiala
cu patria. In linii mari, ambasada ii deserveste pe
moldovenii care locuiesc legal in tarile respective, in
timp ce Consulatul, in paralel, satisface necesitatile consu-
lare si poate de asemenea sé ia legéatura cu cei care stau
ilegal in tara respectiva. Comunitatea de moldoveni din
Italia este una din putinele care a reusit relativ sa se con-
solideze intr-un tot intreg, astfel putem vorbi de o diaspora
moldoveneasca. Dificultatile cu care se confrunta cetatenii
nostri in peninsula rezida in lipsa de informatie despre
statutul lor de imigrant, necunoasterea drepturilor lor si a
autoritatilor unde se pot adresa pentru a-si ameliora situatia.

Doleantele diasporei moldovenesti
fata de misiunea diplomatica

Potrivit Legii cu privire la serviciul diplomatic din Republica Moldova,
Nr.761-XV din 27.12.2001, articolul 3, punctul d, stipuleaza ca misiunea
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diplomatica are ca obiectiv ,,protejarea drepturilor si intereselor Republicii Moldova, ale cetatenilor sai
(persoane fizice si juridice) potrivit practicii internationale si in limitele admise de normele si principiile
dreptului international”. Pornind de la acest punct, corpul diplomatic trebuie sa fie direct interesat de
activitatile si problemele cetatenilor stabiliti in tara de resedinta a Ambasadei. Obiectivul sus numit cel
mai des se aplica prin prestarea serviciilor ce tin de legalizarea actelor imigrantilor, perfectarea vizei de
tranzit, sau conditiile de calatorie in spafiul Schengen. Cetatenii RM nu sunt mai putin interesati in a obtine
informatii din partea ambasadei cu privire la regimul de sedere, conditile de munca si perfectarea actelor
de care au nevoie.

Chiar daca prin definitie misiunile diplomatice trebuie sa solutioneze problemele concetatenilor sai,
existd mai multe probleme din a caror cauza cetatenii nostri aflati peste hotare sunt mai mult nemultumiti
decat muliumiti de prestatia acestora. Datele ISTAT arata ca Republica Moldova avea ih 2005 o comunitate
de 37.971 de cetateni in ltalia, iar in 2010 numarul a crescut la aproximativ 109.000 de moldoveni, ceea
ce reprezinta o crestere de 187%. Potrivit datelor oficiale ale Guvernului ltalian, pe care le confirma si
ambasadorul actual al RM in Italia, Gh. Rusnac, pe teritoriul Italiei, in 2010, se afla legal 132.000 de
cetateni ai Republicii Moldova. Cifra reala a tuturor moldovenilor aflati in ltalia este dificil de cuantificat din
motivul ca o buna parte dintre ei sunt stabilifi ilegal si nu pot fi monitorizati. Potrivit ambasadorului Rusnac,
numarul total al cetatenilor moldoveni ar fi de 200.000, ceea ce constituie a doua tara dupa marime a
diasporei moldovenesti?.

Potrivit unui studiu privind legaturile dintre Republica Moldova si comunitatile moldovenilor de peste
hotare, realizat de dr. R. Schwartz efectuat pentru Organizatia Internationala a Migratie-Moldova, lipsa
de informatii referitoare despre Moldova si ltalia este problema cea mai grava a imigrantilor moldoveni.
Aceasta se explica prin faptul ca accesul la informatii poate avea un rol deosebit de important in rezolvarea
problemelor lor. In cadrul acestui studiu un imigrant care locuieste in Bologna este de péarere ca ,,guvernul
RM are probleme serioase cand se ocupa de moldovenii din afara Romei si, desi incearca sa aiba
reprezentanti in zonele periferice, volumul serviciilor pe care ar trebui sa le ofere, necesita un numar de
angajati pentru a face fatd numarului mare de solicitari din partea diasporei”. Acelasi imigrant din Bologna
s-a plans ca ,,ambasada nu ii reprezinta deloc.” Ambasada se confrunta intotdeauna cu probleme dificile
si In cel mai bun caz, acesta este o posibilitate de a obtine documente, Tnsa nicidecum nu i reprezinta pe
moldoveni™.

Problemele grave cu care se confruntd Republica Moldova slabeste legatura dintre diaspora
moldoveneasca din Italia si Republica Moldova. Acelasi Schwartz afirma ca ,chiar daca a ramas si va
continua sa existe permanent o conexiune durabilda a migrantilor din Italia cu Moldova prin legaturile
directe cu familia si rudele apropiate, interesul general fata de evenimentele din Moldova este in scadere
si posibilitatea de a reveni in patrie si a investi in economia nationala este puiin probabila”. Astfel emigrantji
sunt deceptionati de situatia din tara de origine si se integreaza cu o relativa usurinta in {ara de resedinta.
Prin urmare remarcam ca emigrantii moldoveni prefera sa accepte protectia statului de resedinta care le
acorda o grija mult mai mare decit autoritatile din Moldova, care s-au dovedit a fi incapabile sa le creeze
conditiile necesare pentru munca si trai, iar misiunea diplomatica nu este in stare sa le acorde sustinerea
de care au nevoie concetatenii nostri. In lumina aceste situatii, reintoarcerea moldovenilor in patrie pentru
a se reintegra in societate si in cimpul muncii este improbabila, cel putin in viitorul apropiat.

La fel ca si alte comunitati de migranti, diaspora moldoveaneasca in ltalia evolueaza si se auto-
oraganizeaza pentru a depasi problemele cu care se confrunta. Astfel, cele mai intilnite forme de organizare
a moldovenilor din Italia sunt asociatiile, care ajung la un numar de aproximativ 45, iar toate aceste sunt
din 2010 sub umbrela unei federatii. Mai mult ca atit, diaspora moldoveneasca are si un ziar al lor in Italia:
Gazeta Basarabiei, care creste nivelul de coeziune a celor migrantilor moldoveni. Tn cele din urmé, un

2 Rusnac Gh,, Problemele moldovenilor in Italia//Republica Moldova:provocdrile migratie, Chisinau 2010, p. 118
3 Schwartz R., Analiza legaturii intre comunitdtile moldovenesti de peste hotare (CMH) si Moldova// OIM pentru Moldova, 2007, p. 14.
http://www.iom.md/materials/9_diaspora_and_ocv_final_report_rom.pdf
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numar atit de mare de migranti moldoveni au nevoie de un interlocutor pe masura, si in acest context se
solicita o atentie mai mare din partea autoritatilor prin crearea unui mecanism capabil sa asigure contactul
permanent intre parti, dar si mai important, sa asigure rezolvarea problemelor diasporei.

Actiunile misiunii diplomatice in sprijinul
imigrantilor moldoveni si sustinerea
Guvernului de la Chisinau

Misiunea diplomatica nu poate sa solutioneze in totalitate dificultatile cetatenilor moldoveni peste
hotare fara o sustinere corespunzatoare a autoritatilor de resort din Moldova. Astfel, o forma ce se doreste a
fi eficienta de comunicare intre diaspora si guvernul de la Chisinau sint Congresele diasporei moldovenesti.
Biroul Relatii Interetnice din Republica Moldova a fost organizatorul principal al patru Congrese, care au
avut loc Tn anii 2004, 2006, 2008, ultimul fiind in octombrie 2010. Editia a IV a Congresul a fost onorata
de prezenta a circa 110 delegati din 31 de tari, inclusiv din: Italia, Franta, Germania, Portugalia, Grecia,
Marea Britanie, Irlanda, SUA, Canada, tarile CSIl. Scopul acestuia este de-a consolida parteneriatul dintre
Guvernul Republicii Moldova si migrantii moldoveni de peste hotare*.

Organizarea acestor intruniri este necesara, deoarece acestea stabilesc o punte de legatura intre
guvern si diaspora moldoveneasca. in mod normal, la astfel de congrese, autoritatile statului trebuie s& vina
cu lista de prioritati si solutii care ar ameliora situatia concetatenilor nostri in tarile de adoptie. O politica
sustenabila promovata de stat in raport cu moldovenii aflati peste hotare este necesara pentru a consolida
diaspora in statele in care au emigrat. O diaspora puternica, cu un nivel inalt de identificare nationala,
poate constitui drept un avocat important pentru tara de origine n solutionarea unui numar important de
probleme. De exemplu, cauza europeana ar Republicii Moldova ar putea fi sustinuta si prin intermediul
diasporei din tarile UE.

Din pacate, insa, Chisinaul nu a elaborat, din diferite motive, o politica sustenabila fata de cetatenii
sai aflafi peste hotare iar Biroul Relatji Interetnice nu Tsi indeplineste funciiile de ,coordonator” al diasporei.
De regula, diaspora constituie un interes pentru autoritati in perioada campaniilor electorale. Aici putem
mentiona faptul ca atit la parlamentarele din 29 iulie 2009, cit si la cele din noiembrie 2010 statul a
deschis aproape 80 de sectii de votare peste hotare. La ultimul scrutin parlamentar participarea cetatenilor
moldoveni de peste hotare a fost atit de Tnalt&, incit nu au ajuns buletine de vot la unele sectii de votare. In
Italia participarea a fost foarte mare, la scrutinul parlamentar din 2009 participind 17,544 (48,16% din cei
inscrisi pe liste)®, iar la cel din noiembrie 2010 participind 64,201 (89,99 din cei inscrisi pe liste). Mai mult
ca atit remitentele constituie aproape % din PIB, care este un sprijin important pentru Republica Moldova.
In acest context se impun citeva concluzii. In primul rind, se solicit4 o atentie mai mare asupra diasporei din
cauza ca aceasta participa masiv la economia Moldovei si la procesele electorale si de luare a deciziilor,
manifestind interes la influentarea deciziilor din tara de origine. Astfel se impune crearea unei diviziuni
sau Agentii speciale, fie in cadrul MAEIE sau in altei institutii din guvern care sa intensifice contactele cu
diaspora si sa operationalizeze conexiunea dintre patrie si diaspora.

Evident, nu putem nega nici importanta intrunirilor la nivel Tnalt intre oficialii moldoveni si italieni.
Intrevederea prim-ministrului Vlad Filat cu omologul su italian Silvio Berlusconi, din Italia in perioada 17-18
noiembrie 2010, s-a axat pe discutarea problemelor de ordin economic, social si politic ale celor doua state.

4 Generalizarea lucrarilor Congresului IV al diasporei moldovenesti// http://www.diaspora.md/?pag=news&opa=view&id=164&tip=congre
se&start=&l=

5  Botan I./Gurin C./Prohnitchi E., Votarea peste hotare: Practici Internationale si Recomandari pentru Republica Moldova’, ADEPT, Chisinau,
iunie 2010
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De asemenea, s-a discutat despre cetatenii moldoveni, care muncesc in ltalia, posibilitatile investitionale
pe care le ofera Republica Moldova, pasii intreprinsi de Moldova pe calea integrarii europene. Intilnirile
intre oficialii moldoveni si cetatenii RM aflati peste hotare sunt un exercitiu bun care trebuie continuat.

Relevanta intrevederii Filat-Berlusconi a stimulat continuarea dialogului moldo-italian si a culminat prin
semnarea, in data de 5 iulie 2011, a Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii ltaliene
in domeniul migratiei de munca si a Protocolului de Implementare al acestuia, de catre Ministrii de resort din
ambele State: dna Valentina Buliga (RM) si dl Maurizio Sacconi (RI). Ambii Ministri au mentionat ca acest
Acord va avea doar un impact pozitiv asupra celor doua state datorita faptului ca reglementeaza din punct
de vedere juridic sederea cetatenilor moldoveni cu scop de munca in ltalia". Asteptarile in urma semnarii
acestuia sunt mari, iar prevederile stipulate sunt promitatoare. Acordul promite favorizarea cetatenilor
Republicii Moldova prin acordarea unei cote speciale de intrare n Italia, implementarea initiativelor comune
destinate cetatenilor Republicii Moldova, si poate cel mai important, art.12., prin care cetatenii unei Parti
Contractante se vor bucura de aceleasi drepturi si protectie ca si lucratorii nationali ai tarii angajatoare,
supunandu-se legislatiei tarii angajatoare in domeniul securitatii sociale. Prin urmare, avem speranta ca
dupa ratificare Acordului, cetatenii moldoveni nu vor mai intimpina atit de multe deficiente in viata cotidiana
si vor avea conditii mai bune de munca.

Concluzii

Activitatea misiunii diplomatice din Republica Moldova in Italia reuseste, cu mari rezerve, sa aduca
rezultate pozitive Tn masura capacitatilor personalului existent din Ambasada si Consulat si din partea
sustinerii Guvernului de la Chisinau.

Frustrarile pe care le resimte diaspora moldoveneasca fatd de autoritatile care trebuie sa le poarte
de grija sunt Intemeiate deoarece cel putin o parte din imigranti constientizeaza importanta transferurilor
banesti in patrie pentru economia Republicii Moldova, cit si votul de incredere acordat pentru actuala
guvernare la ultimele alegeri parlamentare. in lumina ultimelor actjuni intreprinse atit de Ambasad4, cit si
de Guvernului Filat, pastram increderea ca interesul fata de soarta cetatenilor moldoveni aflati in peninsula
nu este doar una formala sau declarativa si vor urma noi activitati benefice, asa si cum este firesc, in folosul
concetatenilor nostri. In acest sens, semnarea in viitor a Acordului cu privire la protectia sociala dintre RM si
Italia este prioritara, deoarece implementarea acestuia va produce un sprijin mai mare din parte imigrantilor
moldoveni fata de Guvernul de la Chisinau si misiunea diplomatica din Italia. La fel de importanta este
crearea unei diviziuni sau agentii destinata exclusiv lucrului cu diaspora moldoveneaasca care ar armoniza
interactiunea cu diaspora si ar plasa contactele dintre RM si cetatenii ei aflati peste hotare, intr-un cadru
institutional bine definit si eficient.
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